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NAZVNENES Hus

AFGORELSE

i klagesag om Svendborg Kommunes dispensation fra lokalplan til
opfarelse af enfamiliehus pa Vindeby Vinkelvej, Svendborg, samt
afgerelse om, at enfamiliehuset og terreenreguleringen i gvrigt er i
overensstemmelse med lokalplan

Svendborg Kommune traf den 31. oktober 2024 afgarelse om dispensation
fra lokalplan nr. 051.235, et boligomrade ved Troensevej, til opfarelse af
et nyt enfamiliehus pa ejendommen Vindeby Vinkelvej 3B, 5700 Svend-
borg, samt afgerelse om, at enfamiliehuset og terrenreguleringen i gvrigt
er i overensstemmelse med lokalplanen.

Ejerne af en naboejendom har klaget over afgarelsen.
I denne afgarelse har Planklagenavnet behandlet falgende spargsmal:

e Om forholdet er umiddelbart tilladt efter lokalplanen, jf. planlovens
8 18, eller kraever dispensation fra lokalplanens § 5.2.

e Om kommunen har haft hjemmel til at give dispensation, jf. plan-
lovens § 19.

Planklagenavnet har ikke behandlet de gvrige klagepunkter i sagen.

Planklagenavnet ophaver afggrelsen om dispensation, da kommunen ikke
har haft hjemmel til at give dispensation. Det betyder, at kommunens af-
gerelse ikke leengere geelder.

Planklagenavnet ophaever desuden kommunens afggrelse om, at enfami-
liehuset og terreenreguleringen i gvrigt er i overensstemmelse med lokal-
planen, da afgarelsen er uaktuel. Det betyder, at kommunens afgarelse ikke
leengere galder.

Dato: 14. januar 2025
Sagsnr.: 24/10915
Klagenr.: 1067631
Sagsbehandler: JBN

Planklagenesevnet
Toldboden 2
8800 Viborg

TIf.: 72 40 56 00
CVR-nr.: 37795526
Naevnets e-mail:
plan@naevneneshus.dk
www.naevneneshus.dk



http://www.naevneneshus.dk/

1. Sagens oplysninger
1.1.  Ejendommen og lokalplanen for omradet

Klagen vedrgrer opferelsen af et nyt enfamiliehus pa 213,49 m2 med inte-
greret carport og udhus pa 47,52 m2 samt overdakning pa 15,66 m2. Det
nye enfamiliehus erstatter et eksisterende enfamiliehus pa ejendommen,
der havde et mindre etageareal. Ifglge klagerne var etagearealet 174 mz2.

Situationsplan over det ansggte byggeri i forhold til det tidligere byggeri
pa ejendommen kan ses af Bilag 1 med billedmateriale sidst i denne afge-
relse.

Ejendommen er omfattet af lokalplan nr. 051.235, et boligomrade ved Tro-
ensevej.!

Lokalplanen fastsatter fglgende i § 1 om lokalplanens formal:

Lokalplanen har til formal at sikre,
at omradet bevares som boligomrade,
at der ikke sker yderligere bebyggelse af omradet,
at der kan gives tilladelse til mindre tilbygninger til eksiste-
rende bygninger.

Lokalplanen fastseetter bl.a. fglgende i 8 5 om bebyggelsens omfang og
placering:

1. Bebyggelsesprocenten for den enkelte ejendom ma ikke over-
stige 25.
2. Der ma ikke ske yderligere bebyggelse i lokalplanomradet.

Dog kan tillades mindre tilbygninger i forbindelse med eksi-
sterende bebyggelse pa ejendommen.

3. Bestemmelserne er ikke til hinder for opferelse af garager,
carporte og mindre bygninger omfattet af bygningsregle-
mentets undtagelsesbestemmelse.

[...]

5. Eksisterende bebyggelse kan ved brand og lignende opfares

i oprindelig starrelse.

1.2.  Afggrelsen, der er klaget over

Kommunen traf den 31. oktober 2024 afgarelse om dispensation fra § 5.2
i lokalplan nr. 051.235, et boligomrade ved Troensevej, til opfarelse af et
nyt enfamiliehus pa 213,49 m2 med integreret carport og udhus pa 47,52
m2 samt overdakning pa 15,66 m2 pa ejendommen Vindeby Vinkelvej 3B,
5700 Svendborg.

Kommunen gav samtidig byggetilladelse til opferelse af enfamiliehuset.

! Planen kan sgges frem pa plandata.dk: http:/kort.plandata.dk/searchlist/#/.
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Kommunen har begrundet dispensationen med, at det efter kommunens
vurdering ikke har veeret hensigten med lokalplanen at forhindre opfarelse
af nye enfamiliehuse med en bebyggelsesprocent pa op til 25. Kommunen
har desuden lagt vaegt pa, at der tidligere er meddelt dispensation fra lokal-
planen til opfarelse af nye enfamiliehuse i omradet, hvilket har dannet prae-
cedens for, at der kan gives tilladelse til nedrivning og opfarelse af nye
enfamiliehuse pa de eksisterende grunde med et etageareal op til de tilladte
25 %.

1.3.  Klagen og bemarkningerne hertil

Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter
vedrgrende sagens indhold, der fremgar af Bilag 2 sidst i denne afgarelse.

Planklagenavnet modtog klagen fra kommunen den 14. november 2024.

Klagen og de bemarkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort
gengivet i afggrelsen, men de er indgaet i sagsbehandlingen i deres helhed.

2. Planklagenaevnets bemarkninger og afgarelse
2.1. Planklagenavnets kompetence

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spargsmal i forbindelse med
en kommunes afgarelse efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3.2

Retlige spargsmal omfatter alle spgrgsmal om lovligheden eller gyldighe-
den af trufne afgarelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestem-
melser samt overholdelse af almindelige forvaltningsretlige grundsatnin-
ger.

Planklagenavnets forstaelse af kommunens afgarelse

Det falger af bygningsreglementet, at kommunalbestyrelsen, inden der kan
gives byggetilladelse, skal undersgge, om det ansggte byggearbejde er i
strid med bl.a. planloven.

Hvis der er fastsat en lokalplan eller byplanvedtaegt for omradet, forstar
Planklagenavnet derfor som udgangspunkt en byggetilladelse som en af-
gerelse om, at projektet er i overensstemmelse med denne lokalplan eller
byplanvedtagt (ud over de bestemmelser, der evt. er dispenseret fra). Dette
gelder uanset, om lokalplanen eller byplanvedtagten er naevnt i byggetil-
ladelsen.

Kommunen har truffet afgarelse om byggetilladelse. | den konkrete sag er
der fastsat en lokalplan for omradet, og Planklagenavnet forstar derfor
byggetilladelsen som en afgarelse om, at projektet er i overensstemmelse
med denne lokalplan (ud over de bestemmelser, der er dispenseret fra).

2 Bekendtgarelse af lov om planlegning, jf. lovbekendtgarelse nr. 572 af 29. maj 2024 med senere
&ndringer.
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Der er saledes i sagen truffet en (indirekte) afgarelse efter planloven, som
Planklagenavnet kan tage stilling til.

2.2.  Umiddelbart tilladt eller krav om dispensation

2.2.1. Generelt om umiddelbart tilladt eller krav om dispensation

Bestemmelserne i en lokalplan er bindende over for borgerne, jf. planlo-
vens § 18. Det betyder, at nye forhold, der er i overensstemmelse med lo-
kalplanen, eller som ikke er reguleret af lokalplanen, er umiddelbart tilladte
efter planloven. Derimod forudsatter dispositioner, der ikke er i overens-
stemmelse med lokalplanen, at kommunen kan og vil dispensere fra lokal-
planbestemmelserne.

En bestemmelse i en lokalplan kan vere formuleret som en dispensations-
bestemmelse?, som giver mulighed for en konkret fravigelse af en lokal-
planbestemmelse. Bestemmelsen kan veere formuleret sadan, at hovedreg-
len er et forbud, men at kommunen har mulighed for efter en konkret vur-
dering alligevel at tillade bestemte dispositioner. Bestemmelsen kan ogsa
veere formuleret som en hovedregel om, at en disposition er umiddelbart
tilladt, men med en mulighed for kommunen til efter en konkret vurdering
ogsa at tillade andre dispositioner. Kommunens udnyttelse af en dispensa-
tionsbestemmelse skal gennemfares ved en dispensationsprocedure efter
bestemmelserne i planlovens 8§ 19 og efter bestemmelserne i planlovens 8
20 om forudgaende naboorientering.

2.2.2. Planklagenavnets vurdering

Lokalplanen fastsetter i § 5.2, at der ikke ma ske yderligere bebyggelse i
lokalplanomradet, men at der dog kan tillades mindre tilbygninger i for-
bindelse med eksisterende bebyggelse pa ejendommen.

Planklagenavnet opfatter bestemmelsen som en dispensationsbestem-
melse. Det betyder, at yderligere bebyggelse i lokalplanomradet kraever til-
ladelse/dispensation efter lokalplanen, jf. planlovens § 19.

2.3.  Mulighed for at give dispensation

2.3.1. Klagen

Det fremgar af klagen, at det er i strid med lokalplanens principper at give
dispensation fra § 5.2 til det ansggte.

2.3.2. Reglerne om muligheden for at give dispensation

En kommune kan dispensere fra en lokalplan, hvis dispensationen ikke er
i strid med planens principper, eller hvis dispensationen tidsbegranses, jf.
planlovens § 19, stk. 1. Videregaende afvigelser end dem, der er naevnt i
stk. 1, kreever vedtagelse af en ny lokalplan, jf. planlovens § 19, stk. 2.

3 Tidligere benavnt “kompetencenorm”.
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Principperne i en lokalplan er efter lovbestemmelsens forarbejder planens
formalsbestemmelse og de anvendelsesbestemmelser, som er fastsat ud fra
formalet med planen. Principperne omfatter ifglge forarbejderne ogsa den
planlagte struktur, fordeling mellem friarealer og bebyggede arealer.

Principperne omfatter som hovedregel ikke de bestemmelser, der mere de-
taljeret regulerer bebyggelsens omfang, udformning og placering, med-
mindre disse bestemmelser netop er fastlagt for f.eks. at fastholde eller fast-
lzegge en sarlig udformning af bebyggelsen, eller hvis placeringen er en
del af den planlagte struktur.

At en sadan bestemmelse i en lokalplan ma anses for at vaere en del af
principperne i planen, kan fglge af en detaljeret formalsbestemmelse, der
specifikt henviser til den pagaldende bestemmelse, eller af karakteren og
detaljeringsgraden af bestemmelsen eller af planen i gvrigt. | den forbin-
delse kan baggrunden for planen have betydning under forudsetning af, at
denne har fundet udtryk i planen.*

2.3.3. Planklagenavnets vurdering

Det fremgar af lokalplanens § 5.2, at der ikke ma ske yderligere bebyggelse
i lokalplanomradet, men at der dog kan tillades mindre tilbygninger i for-
bindelse med eksisterende bebyggelse pa ejendommen.

Der er ansggt om opfarelse af et nyt enfamiliehus pa 213,49 m2 med inte-
greret carport og udhus pa 47,52 m2 samt overdeaekning pa 15,66 m2, der
skal erstatte det tidligere enfamiliehus, der var vasentligt mindre, se Bilag
1, billede 1.

Planklagenavnet finder, at kommunens dispensation til at opfare det an-
sggte enfamiliehus pa ejendommen er i strid med lokalplanens principper.
Nzvnet legger herved vagt pa, at det ansggte enfamiliehus ikke kan ka-
rakteriseres som eller sidestilles med en “mindre tilbygning” allerede fordi
det er vaesentligt starre end det tidligere enfamiliehus. Naevnet laegger des-
uden vaegt pa, at formalet med lokalplanen bl.a. er at sikre, at der ikke sker
yderligere bebyggelse af omradet udover mindre tilbygninger.

Planklagenavnet finder pa den baggrund, at kommunen ikke har haft hjem-
mel til at dispensere til det ansggte, jf. planlovens § 19. Det ansggte forud-
setter derfor, at der tilvejebringes en ny lokalplan, jf. planlovens § 19, stk.
2.

Planklagenzavnet ophaever pa den baggrund kommunens afgerelse om di-
spensation fra lokalplanens § 5.2.

Planklagenavnet har pa baggrund af resultatet ikke fundet anledning til at
tage stilling til de gvrige klagepunkter om mangelfuld begrundelse og
manglende partshgring.

4 Der henvises bl.a. til 19/01020.
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Da det ansggte ikke kan realiseres med det geeldende plangrundlag, finder
naevnet heller ikke, at det er aktuelt at tage stilling til klagepunkterne ved-
rarende kommunens afggrelse om, at enfamiliehuset og terreenregulerin-
gen i gvrigt er i overensstemmelse med lokalplanen.

2.4. Forhold, som ikke behandles

Forholdet til byggelovgivningen

Der er klaget over, at den tilladte terreenregulering er i strid med en reekke
bestemmelser i bygningsreglementet og byggeloven, og at der er terraenre-
guleret ud over, hvad der er givet tilladelse til i byggetilladelsen af 31. ok-
tober 2024. Der er desuden klaget over manglende partshgring af klagerne
i forbindelse med byggesagen. Dette er ikke reguleret af planloven, men
Planklagenavnet vurderer, at det kan relatere sig til en afgerelse efter byg-
gelovgivningen. Planklagenzavnet har ikke kompetence til at tage stilling
til forhold efter byggelovgivningen.

Det fremgar af sagens oplysninger, at klagen allerede er sendt til Bygge-
klageenheden v/ Naevnenes Hus, som er rette klageinstans efter byggelov-
givningen, og navnet har derfor ikke videresendt disse klagepunkter til
Byggeklageenheden.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenavnet ophaever Svendborg Kommunes afggrelse af 31. oktober
2024 om dispensation fra lokalplan nr. 051.235, et boligomrade ved Tro-
ensevej, til opfarelse af et nyt enfamiliehus pa ejendommen Vindeby Vin-
kelvej 3B, 5700 Svendborg.

Planklagenavnet ophaver desuden Svendborg Kommunes afgarelse om,
at enfamiliehuset og terraenreguleringen i gvrigt er i overensstemmelse
med lokalplanen, da afgarelsen er uaktuel.

Afgerelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 4 i lov om Plan-
klagenavnet.®

Planklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet. Even-
tuel retssag til pravelse af afgarelsen skal veaere anlagt inden 6 maneder, jf.
§ 3, stk. 4, i lov om Planklagenzvnet.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. Belgbet vil blive overfort til ind-
betalerens NemKonto inden for ca. en maned.

5 Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenzavnet med senere andringer.
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4, Meddelelse og offentliggerelse af afgarelsen

Denne afgarelse gares tilgengelig for Svendborg Kommune (Team Byg,
sagsnr. S2024-1854) samt for klagerne og disses eventuelle repraesentant
via klageportalen. Afgarelsen sendes desuden til eventuelle andre parter i
klagesagen som Digital Post.

Afgerelsen vil blive offentliggjort pa https://pkn.naevneneshus.dk/. Per-
sonoplysninger vil blive anonymiseret. Bilag offentliggares ikke.

5. Opsettende virkning

Planklagenavnet har modtaget en anmodning om at tilleegge klagen opsaet-
tende virkning. Naevnet har besluttet at feerdigbehandle sagen i stedet for
at treeffe delafgerelse om opsattende virkning.
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Inge Ranberg
Stedfortreedende formand

Bilag (Se fra naste side)

Bilag 1 Billedmateriale
Bilag 2 Dokumenter modtaget i klagesagen
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Bilag 1 Billedmateriale
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Billede 1: Tegnings af situationsplan for byggeriet med den rgde stiplede
linje, der markerer omridset af det eksisterende enfamiliehus med ga-
rage.

Kilde: Godkendte tegninger til byggetilladelsen af 31.oktober 2024.
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Bilag 2

Planklagenavnet har modtaget fglgende dokumenter i klagesagen, som

Dokumenter modtaget i klagesagen

vedrgrer sagens indhold:

Modtaget fra klagerne:

Klage af 3. november 2024.

Bemarkninger af 14. november 2024.
Bemarkninger af 15. november 2024.
Bemarkninger af 18. november 2024.
Bemarkninger af 22. november 2024.

Bemarkninger af 4. december 2024.
Bemarkninger af 5. december 2024.
Bemarkninger af 6. december 2024.
Bemarkninger af 7. december 2024.

Bemarkninger af 10. december 2024.
Bemarkninger af 12. december 2024.
Bemarkninger af 13. december 2024.
Bemarkninger af 14. december 2024.
Bemarkninger af 15. december 2024.
Bemarkninger af 17. december 2024.
Bemarkninger af 23. december 2024.
Bemarkninger af 24. december 2024.
Bemarkninger af 30. december 2024.

Bemeerkninger af 4. januar 2025.
Bemeerkninger af 8. januar 2025.
Bemeerkninger af 12. januar 2025.

Modtaget fra kommunen:

Bemeerkninger af 13. november 2024.

Modtaget fra ejerne af ejendommen:

Bemeerkninger af 28. november 2024.

Bemearkninger af 9. december 2024.

Bemarkninger af 13. december 2024.
Bemarkninger af 23. december 2024.

Bemearkninger af 14. januar 2025.
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